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Presentacion

FENOp|na La opinién docente de la Facultad de Economia y Negocios, presente
en la comunidad.

La propuesta de la Facultad de Economia y Negocios de la ESPOL para fortalecer los
vinculos con la comunidad, FENOpina, ofrece nuevas perspectivas y criterios provenientes

de su cuerpo docente.

Las secciones que componen la presente edicion son: tributacion, economia, educacién y

fotografia.

El Pago del Anticipo del Impuesto Sobre la Renta, ¢anticipo de pago o anticipo pagado? es el
andlisis realizado por Flor Govea sobre la eliminacién de la devolucién de lo pagado en

exceso por anticipos de impuesto a la renta, como medida para evitar la evasion.

Felipe Alvarez, Danny Arévalo y Juan Manuel Dominguez exponen temas econdmicos. En
Ley antimonopolio en el ecuador: ¢exceso de regulacién a los mercados? se comenta que
esta ley, aunque oportuna, debe ejecutarse sin olvidar su esencia. También se da una
revision a la situacién del pais en Ecuador: ¢Cémo estamos? y finalmente, ¢Es la innovacién
agricola una condicién necesaria para ser productivos? cita varias deficiencias del sector

agricola, asi como las iniciativas publicas y privadas ejecutadas para combatirlas.

Con Evaluacién universitaria 2012: los efectos de la propuesta 2009, Mariela Méndez
comparte su perspectiva sobre el proceso de calificaciéon, evaluacién y depuraciéon del
sistema de educacién universitaria, e invita a eliminar las diferencias de calidad

existentes entre nuestro pais y el resto del mundo.

Enseguida, Angel Pescara menciona varios elementos a considerar en fotografia,
resaltando el concepto de Previsualizacién para la consecucién de buenos resultados. Por
su parte, Jorge Diaz presenta La fotografia como medio de comunicacién en Ecuador,
articulo en el que revisa la participacion de este género artistico en el desarrollo de la

comunicacién social.

Campus “Gustavo Galindo Velasco”, - Km. 30,5 Via Perimetral (Contiguo a Ceibos Norte)
Casilla 09-01-5863
Teléfonos [593-4] 2269121/124
Guayaquil-Ecuador
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El Pago del Anticipo del Impuesto
Sobre la Rentaq, zanticipo de pago
o anticipo pagado?

Por Flor Govea Andrade
fgovea@espol.edu.ec

Toda persona natural o juridica debe cumplir con el pago de tributos, necesarios
para cubrir los gastos e inversiones que requiere el gobierno. Con el fin de facilitar
la recaudacién, permitir a la administracién tributaria el control; y combatir la
evasidn, la doctrina ha creado las figuras de la retencién y del anticipo de las
obligaciones tributarias, recogidas en la legislaciéon como pagos por cuenta del

impuesto que se cause al final de un ejercicio fiscal.

El Anticipo del Impuesto Sobre la Renta (AISR), lo deben realizar las personas
naturales obligadas a llevar contabilidad, las sociedades y las entidades del sector
pUblico en general. Tanto las retenciones en la fuente de impuestos, asi como los
anticipos, son mds que nada mecanismos de recaudacién temporal, fundamentados
en la pretensién de la administracién tributaria, de contar con un flujo basado en la

presuncion de los ingresos del contribuyente.

Las reformas tributarias siempre serdn motivo de andlisis para todos los agentes
econémicos debido a que éstas afectan a la poblacién en general. El AISR para
sociedades ha sufrido varias modificaciones en su forma de cdlculo, a partir de la
vigencia de la Ley Reformatoria para la Equidad Tributaria (1 de Enero del 2008,).

La férmula actual se establece de la siguiente manera:

AISR = 0,2%PT + 0,2%GCD + 0,4%AT + 0,4%TIG

Donde:
PT = Patrimonio Total GCD = Gastos y Costos Deducibles
AT = Activo Total TIG = Total Ingresos Gravables
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Una vez realizado este cdlculo, el valor resultante se divide para dos y se debe
cancelar en julio y septiembre de cada afio. Con la disposicién incorporada en la
reforma tributaria del 2009, vigente desde el ejercicio fiscal 2010, se elimina el
derecho a solicitar la devolucién de lo pagado en exceso sobre la parte que

corresponda a los anticipos, cuando éstos resulten mayores al impuesto causado.

Esta disposicién, ha generado oposicién por parte de las empresas, debido a que
el valor del anticipo pagado que no llega a compensarse con el impuesto causado
del ejercicio, se constituye en un pago definitivo del AISR, sin derecho a
considerarlo como crédito tributario para ejercicios fiscales posteriores, y menos
aun pensar en su devolucién. Debido a esto, la naturaleza del AISR se convierte en
un pago definitivo o anticipo pagado y no en un anticipo de pago, como en

realidad fue concebido.

Muchos empresarios afirman que el AISR, es un impuesto a la actividad y no a la
renta como lo establece la normativa tributaria. Esto se ratifica con el criterio base
para determinar el AISR. Se calcula a partir de los Estados financieros (de Situacién
Financiera y de Pérdidas y Ganancias) del ejercicio inmediato anterior al que
aplique el anticipo y no solo a la totalidad de los ingresos gravados, por lo que el

concepto de renta queda parcialmente eliminado.

Para Pablo Aguirre, consultor de la firma PWC Asesores Empresariales, lo que hace
el anticipo es obligar a las compaiiias a pagar al menos un valor minimo por su
renta causada, asi no generen utilidades. “Es una forma que tiene el Fisco para

garantizarse un pago, aunque minimo, en el afio”.

Segun la autoridad tributaria, en el 2010 —primer afio de vigencia del AISR—, fue
positivo para el control de las recaudaciones del pais. Con la aplicacién de esta
normativa, el Fisco recaudé USD 42 millones extras, como efecto del ajuste a la

declaracién de Impuesto Sobre la Renta (ISR) causado durante ese afio.

Carlos Marx Carrasco, director del Servicio de Rentas Internas (SRI), explica que en
2010 se detectd a 48 grandes contribuyentes que mantenian “la mala préctica de
declarar su tributacién en cero”. Con la aplicacién del Anticipo se logré que al
menos el valor del anticipo sea pagado. “(...) era necesario convertir a este

anticipo en un impuesto minimo”.
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Segun las cifras del SRI, el ISR causado en el 2010 por los 201 grandes
contribuyentes llegd a USD 828 millones. Con la recaudacién del AISR ese valor se
incrementé a USD 851 millones, es decir, 23 millones mds. Esta cifra representé mas

de la mitad del total pagado por el anticipo el afio pasado.

Concluyendo, el pago del AISR es interpretado por muchos empresarios como un
tributo encubierto que afecta directamente a los resultados econémicos, financieros
y tributarios de las empresas, lo que trae consigo una disminucién de los margenes
de las uvtilidades retenidas, pudiendo llegar, en ciertos casos, a la descapitalizacién
de las mismas. Por otro lado, el principal del SRI se ratifica en el criterio del AISR

como un impuesto minimo, para evitar la evasion.
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Ley antimonopolio en el Ecuador:
sexceso de regulacién a los
mercados?

Por Felipe Alvarez Ordéfiez
fdalvare@espol.edu.ec

Si recordamos las clases de kinder de Economia, uno de los conceptos que vienen a
la memoria es la famosa meté&fora conocida como “La Mano Invisible”,
desarrollada por Adam Smith. Segun esta teoria los mercados se auto-regulan
mediante la libre interaccién entre la oferta y la demanda, de manera que la
necesidad de intervencién por parte de un ente regulador (por ejemplo, el Estado)

seda innecesaria.

Sin embargo, como en la vida nada es perfecto, muchos de los mercados presentan
imperfecciones como: poder de negociacién, dificultades de ingreso (barreras de
entrada), dificultades de salida (barreras de salida), asimetria de informacién
(alguien sabe algo que los demds ignoran), que impiden su funcionamiento

eficiente.

Frente a esta situacién el papel de una ley que regule el funcionamiento de los
mercados, tratando de mitigar sus fallas, es fundamental. Mediante el presente
articulo se analiza las principales ventajas y desventajas de la Ley Orgdnica de

il

Control y Poder de Mercado del Ecuador, mds conocida como “Ley Antimonopolio”.

Esta ley se publicé el 13 de Octubre de 2011, siendo uno de sus principales
objetivos el evitar, corregir, eliminar y sancionar toda forma de abuso, que sea
reflejo del poder de mercado que uno o varios agentes econémicos posean, para

promover mayor eficiencia en el funcionamiento de los mercados.
2Qué significa esto en la préctica?

Para entenderlo, analicemos un ejemplo relacionado con el mercado de las
cadenas de supermercados en la ciudad de Guayaquil. Como algunos recordardn,
varios afios atrds, un nuevo competidor (Santa Isabel) ingresé a este mercado,

ofreciendo una amplia variedad de productos a precios competitivos.
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Esta situaciéon incomodd a las dos grandes cadenas de supermercados ya
existentes, las mismas que llegaron a un acuerdo colusorio mediante el cual inducian
a sus proveedores a no ofrecer sus productos a Santa Isabel. Su intencién era
afectar a esta nueva empresa y lo hicieron; hasta tal punto que Santa Isabel tuvo

que salir del mercado.

Otro aspecto positivo de la mencionada ley radica en no permitir que grupos
financieros, banqueros, y propietarios de los medios de comunicacién tengan
participacién en empresas de otros sectores. Es asi que, los propietarios del canal
Teleamazonas deberdn vender sus acciones a terceros, dado que este mismo grupo

participa en el sector bancario del pais.

La idea es impedir que grupos empresariales como los mencionados, concentren
poder de mercado de manera exagerada. De hecho esta medida se refleja en el
nimero 5 de la Disposiciéon Reformatoria o Derogatoria Vigésimo Segunda de esta
ley, que dice: “se prohibe a personas naturales o juridicas poseer directa o
indirectamente acciones o participaciones del capital suscrito de empresas,

compaiiias o sociedades mercantiles ajenas a la actividad financiera”.

Es mds, las instituciones financieras tienen hasta el 13 de Julio de 2012, para
enajenar sus acciones o participaciones incluso en empresas reguladas por la Ley
del Mercado de Valores y la Ley General de Seguros. Esto implica que las casas
de valores, compaiiias de seguros, sociedades mercantiles, almaceneras y fondos
de inversién no podrdan estar asociadas a los bancos. Situacién, que a criterio de
Ménica Villagémez, gerente de la Bolsa de Valores de Quito, permitird un mercado

de valores més competitivo y eficiente.
Para aclarar las dos ventajas o virtudes expuestas, analicemos el siguiente ejemplo:

Supongamos que usted desea abrir una empresa productora y comercializadora
de concentrado de jugo de naranja. Los accionistas de una de las empresas mas
grandes dedicada a esta actividad, son también propietarios de un canal de

television (muy conocido en el medio y con alta sintonia), asi como de uno de los

bancos mds reconocidos en el mercado.

Frente a ello, usted como competidor, en el mercado de concentrado de jugo de
naranja, estd en plena desventaja frente a la empresa grande. La razén: usted no

tienen las mismas herramientas que sus competidores.
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Especificamente, sus competidores podrian auto-otorgar préstamos a la empresa
productora de concentrado de jugo de naranja —mediante el banco que poseen—, a
una tasa de interés baja. Ademds, podrian pautar publicidad para promocionar su

producto en el canal de televisiéon —que también es de su propiedad.

Esta situacién impide que el mercado de concentrado de jugo de naranja funcione

de manera eficiente.

Hasta aqui podriamos decir que la Ley Orgdnica de Regulacién y Control de
Mercados, es una maravilla. No obstante, algunos sectores opinan que, si bien la
ley en esencia es buena, puede considerarse polémica en algunos casos. A
continuacién analizaremos dos hechos, de los muchos que existen, que nos

ayudarian a aclarar sus razones.

Una polémica desatada por la aplicacién de esta ley radica en una eventual
desmembracién de los grupos financieros del Ecuador. Este resultado, sin duda
directo, brindaria mayor transparencia y competitividad a sectores como el

mercado de valores.

También causa preocupacién ante la eventual desaparicién de las casas de valores,
propiedad de los grupos financieros, que son las que mayor cantidad de emisiones
y transacciones realizan en el mercado. Asimismo, César Robalino, Presidente de la
Asociacién de Bancos Privados del Ecuador (ABPE) sostiene que esta ley es
contradictoria con disposiciones contempladas en la Ley de Compaiias. En esta
Ultima se define como accionista minoritario a la persona que posea el 25% o
menos del paquete accionario de una empresa, mientras que en la Ley
Antimonopolio se efiqueta como accionista mayoritario a aquel individuo que posea

una participaciéon mayor o igual al 6% del total del paquete accionario.

Otro elemento a revisar, es la posible no existencia de una labor independiente
por parte de los funcionarios de la denominada Superintendencia de Control del

Poder de Mercado, quienes al final del dia se encargardn de aplicar la ley.

Aunque existen muchas ventajas y puntos polémicos pendientes de andlisis,
considero que la creacién de la presente ley es oportuna. Se necesitaba un cuerpo
legal que provea las herramientas de control bésicas, para efectivizar su actuacién
como ente regulador y promover la eficiencia en el funcionamiento de los

mercados. Esperemos que la aplicacién de esta ley no se aleje de su esencia.
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Ecuador: 3Como estamos?

Por Danny Arévalo Avecillas
darevalo@espol.edu.ec

La economia de Ecuador es la octava mds grande de América Latina y
experimentd un crecimiento promedio del 4,6% entre 2000 y 2006. En enero de
2009, el Banco Central del Ecuador (BCE) situé la previsién de crecimiento de 2010
en un 6,88%. El PIB per cdpita se duplicé entre 1999 y el 2007 y alcanzé los US$

65.490 millones, segun la misma fuente.

La inflacién al consumidor hasta enero de 2008 estuvo alrededor del 1,14%, el
valor mds alto registrado en el Ultimo afio, segun el Instituto Nacional de Estadistica
y Censo (INEC). Ecuador cerré el 2010 con una inflacién del 3,33% y para 2011 se

esperaba un 3,69%, segun las proyecciones oficiales.

La tasa mensual de desempleo se mantuvo entre 6% y 8% desde diciembre de
2007 hasta septiembre de 2008; alcanzé el 9% en octubre; y, en noviembre de
2008 disminuyé al 8%. Se estima que 9 millones de ecuatorianos tienen una

ocupacion econdémica y 1,01 millones de habitantes estdn inactivos.

Grafico 1. Inflacién anual, periodo 2000-2010
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Elaboracién: Autor
Fuente: Banco Central del Ecuador
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Grafico 2. Tasas de Interés, periodo 2000-2010
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Elaboracién: Autor
Fuente: Banco Central del Ecuador

De acuerdo con los promedios fijados por el Banco Central en febrero 2011, la
tasa mdaxima de interés para el crédito corporativo seria de 9,33%; para el
productivo empresarial, 10,21%; para el productivo pymes, 11,83%; para
vivienda 11,33%; para microcrédito de acumulacién ampliado, 25,50%;

microcrédito de acumulacién simple, 33,30%; y microcrédito minorista, 33,90%.

Con la reduccién de dichas tasas se busca también disminuir indices como la

inflacién e incentivar el empleo.

Grdfico 3. Variacion anual del indice de precios del productor 2000 - 2010
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Los precios al productor aumentaron en 30,19% entre mayo de 2010 y mayo de
2011. Los sectores que registran mayores alzas son: alimentos, bebidas, textiles. En

agricultura hay tendencia a la baja.

Segun reportes del INEC, el indice de Precios al Productor (IPP), que mide la
variacién de los precios de bienes producidos en su primera fase (desde las
industrias, unidades de produccién agropecuaria), subié de 2.129.12 puntos en
mayo de 2010 a 2.771.81 puntos en mayo de este afio. Esto significa que los
productores vendieron a mayores costos sus productos y que sus ingresos

aumentaron.

Grafico 4. Riesgo Pais Histérico EMBI-Ecuador, periodo 2005-2010
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Segun la Cédmara de Industrias y Produccién (CIP), el riesgo pais (EMBI) del Ecuador
es el segundo mds alto de América Latina, superado sélo por el de Venezuela.

El indice riesgo pais mide el grado de riesgo que entrafia un pais para las
inversiones extranjeras. Alcanzé su nivel méximo para Ecuador a finales de 2008 e
inicios de 2009, cuando obtuvo 4.000 puntos como consecuencia de los Bonos
Global 2012 y 2030. Posteriormente, con la recompra de esas emisiones el indice

empezd a caer y, para 2010, el EMBI promedié los 925 puntos.
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Cada 100 puntos del indice EMBI equivalen a un punto porcentual sobre la tasa de
interés que pagan los bonos del Tesoro estadounidense. Segin la CIP, en 2010, el

EMBI de la regién fue de 360 puntos, cifra 2,6 veces menor al indice del Ecuador.

La tasa de interés del tesoro estadounidense bordea en la actualidad el 1,5% es

decir la tasa registrada en el pais (9,2%) es mayor con 7,7%.

Segun datos del BCE, el EMBI a inicios de mayo de 2011 se ubicé en 793 puntos,
terminando el mes con una tasa del 8% (799 puntos), mientras que en junio el EMBI

comenzé con 806 puntos.

Grafico 5 Balanza Comercial 2006 — 2010 (millones de délares)
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En los Gltimos cuatro afios (2007-2010), la composicién de la oferta exportable
ecuatoriana no se ha visto fundamentalmente modificada. El petréleo y sus
derivados, banano, flores, cacao, camarén, pescados y enlatados de éstos,
extractos y aceites vegetales, jugos y conservas de frutas, han sido los productos

estrella con més salida hacia mercados internacionales.

Esta realidad refleja al Ecuador exportador de materias primas que las
autoridades actuales equiparan, influidos por la teoria desarrollista e incluso

posdesarrollista, al problema estructural de la balanza comercial.

Con una oferta poco diversificada en tecnologia, productos y mercados, el
lineamiento del Plan del Buen Vivir referente a la incorporacién de la pequefia y
mediana empresa en el comercio exterior sigue siendo un objetivo de largo plazo;

frente a mercados competitivos, la falta de capacitacidn, inversién en investigacion
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y desarrollo, tecnologia y la ausencia de una estrategia de apertura de mercados
(al menos de los mds grandes), limita y condiciona el accionar de los pequefios y

medianos empresarios que estén dispuestos a exportar.

Grafico 6. Balanza de Pagos Global 2002 - 2010 (millones de délares)
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Luego de que en 2009 el Gobierno se vio forzado a establecer una Salvaguardia
por Balanza de Pagos a todos los paises, incluyendo aquellos con los que se tuviera
acuerdos comerciales reciprocos, la nueva estrategia es menos ambiciosa en cuanto

a la restriccién del comercio.

La medida de 2009 origind una reaccién de los paises de la Comunidad Andina de
Naciones (CAN), pues vieron en el acto una medida restrictiva que amenazaba la
dindmica comercial regional y se encontraba fuera de las normas de la

Organizacién Mundial del Comercio (OMC) relativas a zonas de libre comercio.

La tesis del Gobierno en ese momento fue la falta de liquidez en la economia; hoy,
a pesar que algunos analistas enfocan sus reflexiones en las necesidades
financieras del presupuesto 2011, el debate publico no se ha centrado en la

liquidez sino exclusivamente en la presién politica de los sectores afectados.
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Grafico 7. Desempleo, periodo 2000 - 2010
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El desempleo cayé en Ecuador al 5% en diciembre de 2010, la tasa mds baja de
los Gltimos cuatro afios, segun el INEC y la Secretaria Nacional de Planificaciéon y

Desarrollo (SENPLADES).

La caida del desempleo supuso la creacién de 260.000 puestos de trabajo en
2010, esta recuperaciéon se debe a que se registraron mayores niveles de
ocupacion en ciudades como Guayaquil, donde se redujo el desempleo de 14% al

7,6% o Machala, en 2010, donde el indice pasé del 12% al 4,4%, en el Gltimo

ano.

El desempleo urbano cayé hasta el 6,1% en diciembre 2010, comparado con el

7,9% del mismo mes de 2009, segin datos el INEC.

SENPLADES sefiald, en diciembre de 2010, que en los cuatro afios de mandato del
presidente Rafael Correq, se disminuyé la pobreza en cinco puntos porcentuales a

nivel nacional y en 8 en las zonas rurales.

Asimismo, en ese periodo la desigualdad cayé en 7% en el pais y en 13% en la

zona rural.
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¢Es la innovacién agricola una
condicidon necesaria para ser
productivos?

Por Juan Dominguez Andrade
jdomingu@espol.edu.ec

En la década de los cincuenta y sesentaq, los servicios de Extension Agricola (EA)
tendieron a estar subordinados a los programas multipropésito de desarrollo. Los
agentes a cargo de la extensién tenian una variedad de funciones, que iba desde la
asesoria para créditos hasta la distribucién de insumos. Estos servicios tipicamente

tenian conexiones muy débiles con la investigacion y desarrollo (1&D) agricola.

A finales de la década de los sesenta y principios de los setenta, la difusién
tecnolégica se convirtié en el principal enfoque de la EA. Los altos precios de los
productos agricolas debido a su oferta rigida, reforzé la tendencia hacia la
diseminacién de nuevas variedades de cultivos con alto rendimiento y sensibles a la
aplicacién de fertilizantes. A este Ultimo enfoque se lo denominé como el sistema de

visitas y entrenamiento (V&E).

Es decir, se cambié aquel sistema dirigido desde los escritorios de los burécratas por
uno llevado a los campos, un poco mds conectado con la investigacién y que,
mejoraba las prdcticas culturales a través de un cronograma de V&E. Sin embargo,

este también se volvié obsoleto al mantenerse la brecha entre la EA y la 1&D.

Mdas tarde se dio paso a un sistema acorde con las necesidades de los interesados y
que proponga soluciones amigables con el medio ambiente con la participacién de
los agricultores. Asi, en los Ultimos afios se observa un sistema de extensién hecho a la
medida de las prioridades de los agricultores. Aqui, el agente de extensién vive con
ellos sus problemas y se convierte en otro miembro mds de la comunidad,

incrementando la aceptaciéon y mejorando la adopcién de una nueva tecnologia.

Ecuador ha experimentado la implementacion de estos diferentes sistemas de
difusién agricola con el objetivo de cerrar la brecha entre la 1&D vy su

implementacién.
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Se observa que a pesar de desarrollar nuevas tecnologias (semillas hibridas
resistentes a los efectos del cambio climdatico, por ejemplo), nuestro sector agricola

continba con baja productividad en los principales granos de produccién nacional.

Productividad Agricola: Situacién Actual

Gréfico 1. Maiz, Trigo y Soya: Areas de Produccién
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El Grafico 1 muestra geogrdaficamente que los principales granos que produce el
pais (maiz y soya), estdn concentrados en las provincias de Guayas y Los Rios,

mientras que el trigo se produce en reducidas dreas de la sierra norte.
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Tabla 1. Superficie, Produccién y Productividad: Maiz, Trigo y Soya.
2007 2008 2009 2010
Superficie cosechada (ha) |250.340 250.095 259.585 261.280
Maiz duro Produccién TM 605.293 787.129 765.320 772.782
Rendimiento (TM/ha) 2.41 3.14 2.94 2.96
Superficie cosechada (ha) |19.500 32.038 40.306 41.000
Soya Produccién TM 22.589 55.363 63.591 68.160
Rendimiento (TM/ha) 1.15 1.72 1.57 1.66
Superficie cosechada (ha) |11.291 10.908 13.130 15.805
Trigo Producciéon TM 9.243 8.144 11.314 15718
Rendimiento (TM/ha) 0.81 0.74 0.86 0.99
Fuente:
MAGAP /SIGAGRO

De la Tabla 1, se puede observar que en 2010 el total de superficie cosechada de
maiz duro fue de 261,280 has, con un nivel de productividad del 2.96 TM /ha. Esto
representa un incremento de aproximadamente 4.3% de superficie y de 23% en la

productividad con respecto a los datos de 2007.

Por otro lado, los incrementos de superficie cosechada y productividad fueron de
aproximadamente 110% y 44% para el caso de la soya; también se observd

incrementos del 40% y 22% para el trigo, durante el mismo periodo.

Pese a esto, el sector agricola ecuatoriano presenta niveles de productividad
relativamente bajos (soya 1.66 TM/ha, trigo 0.99 TM/ha, en el 2010) en
comparacion con el resto de paises de la zona. Argenting, uno de los principales
exportadores de estos granos, posee niveles de productividad de 7, 2.6 y 2.8 para

maiz, soya y trigo respectivamente.

Se destaca el caso del maiz que con un incremento de productividad a niveles de 5
TM/ha. Se podria decir que es posible una autosuficiencia de este grano, e incluso
con excedente para exportar; en el caso de la soya y el trigo solo seria posible

sustituir entre el 5% y el 25% de sus actuales importaciones.
éLa Extension Agricola puede servir para incrementar la productividad en el sector?

¢Cémo lograr un incremento de productividad? A través del acceso a semillas
certificadas, capacitacién, entrenamiento, créditos, mecanizacién y tecnificacién, pero
es aun mds importante la difusién tecnolégica con un sistema disefiado de forma que

asegure el éxito de la investigacién y adopcién de nuevas tecnologias.
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La generacién de nueva tecnologia es una condicién necesaria, pero no suficiente,
para incrementar la productividad agricola. Incluso, pudiese no funcionar en el corto
plazo de existir, un divorcio entre el conocimiento disponible y las prdcticas

agricolas.

élLos servicios de extensién deben ser piblicos o privados? La intervencién del sector
publico en lo que corresponde a difusiéon de informacién sélo se justifica ante la
presencia de fallas de mercado, para corregirlas. Por ejemplo, la difusién agricola
podria darse a través de los propios agricultores, sin embargo, los primeros en tener
esa informacién dedicaron tiempo y recursos para adquirirlas. Los recursos publicos
en informacién agricola, podrian reducir los costos de adquisiciéon de esta

informacién, con una consecuente asignacién de recursos cercana al éptimo social.

élos servicios de extension piblicos y privados son socios o rivales? Estos han actuado
como rivales en la provisién de fertilizantes debido a la intervencién gubernamental
con la entrega de fertilizantes subsidiados (al tratar de solucionar otro problema del
sector) a los pequefios y medianos agricultores. De hecho, el Gobierno ha importado
mds de 71,000 TM de urea (uno de los fertilizantes mds importantes) en 2008 y

2009, mientras que en el 2010 su importacién alcanzé las 102,420 TM.

Estas importaciones representaron el 40% del mercado total. Agentes privados
dudaron en participar en este mercado por la existencia del producto subsidiado y
del no subsidiado. Asi se tuvo dos precios diferentes para el mismo commodity. La
intervenciéon gubernamental probablemente introdujo desincentivos a la participacion

de algunos agentes y compaiiias privadas.

Situacion que podria calificarse como negativa, si consideramos que la provision de
agro-bienes o servicios usualmente viene acompafiada de transferencia tecnolégica
por las mejoras en su aplicacién o implementacién. Existen algunos casos exitosos
donde la extensién privada ha sido efectiva. Una de las compaiiias mds importante
de alimentos establecié un acuerdo con los productores de maiz para entregarles

semillas certificadas y entrenamiento en intercambio de su produccién.

En este caso, los agricultores ganaron la adopcién de nueva tecnologia con una
productividad mayor, mientras que la compaiia se aseguré que la calidad de la
materia prima cumpla con los estdndares para su procesamiento en un contrato social

con una relacién de ganar-ganar.
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Para el 2011, la productividad de maiz en el Ecuador se proyecté en 3.50 TM /ha,
mediante el programa conocido como las Escuelas de la Revolucién Agraria (ERASs).
Los agricultores asociados a esta compaiia de alimentos obtuvieron un nivel de

productividad por encima de 5 TM /ha.

En este caso el servicio de extensién agricola privado obtuvo altas productividades,

demostrando que podria ser mds efectivo que la iniciativa de entidades publicas.
El nuevo paradigma...

Existen dos instituciones adscritas al Ministerio de Agricultura, Ganaderia,
Acuacultura y Pesa (MAGAP) que se dedican exclusivamente a la investigaciéon y
extensién agricola. Estas instituciones son el Instituto Auténomo de Investigaciones

Agropecuarias (INIAP) y el Instituto de Capacitaciones Campesinas (INCCA).

Actualmente el MAGAP se estd re-estructurando. Los servicios de extension se
concentrardn en una entidad de coordinacién nacional y las ERAs jugardn un rol
clave. A pesar de los esfuerzos, esta nueva estructura mantiene el divorcio histérico
entre la instituciéon de 1&D (INIAP) y los servicios de EA, que junto a la escasa
retroalimentacién de los diferentes sistemas de produccidén agricolas, ocultard los

beneficios provenientes de nueva tecnologia.

Las ERAs tratan de reemplazar el concepto previo de los servicios de agro-extension,

incluir elementos que generen cambios radicales y alcanzar objetivos tales como:

i)  Determinar zonas en el pais que sean las mdas apropiadas para actividades
agricolas tomando en cuentas aquellas dreas de alto riesgo de sequia o
inundaciones,

ii)  Difundir el uso de semillas hibridas resistentes a los efectos de CC,

iii)  Transferir agro-tecnologia,

iv) Divulgar las mejores prdcticas en la utilizacién de fertilizantes y agro-
quimicos,

v)  Reducir la participacién de intermediarios en las cadenas de
comercializacién,

vi) Proteger la agro-diversidad,

vii) Transmitir los beneficios de seguros para riesgos climdticos y de precios, y

viii) Promover la participacién de agricultores en negocios inclusivos.

[l Término 2011, Junio 11 de 2012 18/27



FENOpina Economia

Este nuevo paradigma en la extensién agricola, deberia ser usado cuando debido a
fallos de mercado se necesite ser inclusivo con agricultores que dificilmente podrian

acceder a un servicio privado.

No obstante, esta politica debe mantenerse por un periodo de tiempo corto, luego
del cual no se requiera de ninguna provisiéon de bienes o servicios subsidiados, ya
que la continuacién de esta intervencién podria producir una asignacién equivocada

de los recursos.

Finalmente, es importante recordar que la provisiéon de agro-bienes subsidiados
podria proveer desincentivos para la participacion de los servicios de extension
privados en un pais donde realmente se esperaria estimular una agresiva

participacion.
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Evaluacién universitaria 201 2: los
efectos de la propuesta 2009

Por Mariela Méndez Prado
smendez@espol.edu.ec

Son contrapuestos los enfoques respecto al desarrollo universitario pero
particularmente considero que el estado ideal de las universidades, es el equilibrio
entre la generacién de profesionales expertos, para la aplicacién, y profesionales
investigadores, con capacidades potencializadas para crear nuevas formas de

conocimiento.

Las personas al momento de elegir si ser expertos o investigadores, podrian
considerar entre otros, su vocacién, realidad econémico-social y sus prioridades

personales.

En el segundo tipo se centran los Ph.D. (Philosophy Doctor), cuyo papel en una
universidad es de gran relevancia, calificados en la frontera del conocimiento,
cuentan con las herramientas para investigar y ubicar documentos de estudio de

Ultima generacién y permiten la actualizacién continua de las universidades.

Lo que se lee en las publicaciones de difusién masiva son, generalmente, teorias
analizadas durante varios afos por estos investigadores natos, que permiten el
desarrollo del conocimiento y mejores prdcticas, lo que también asegura el nivel de

produccién e innovacién del conocimiento que requiere una universidad de calidad.

Es imperativa la asimilaciéon de este tipo de enfoque sobre investigacién y
desarrollo, en una sociedad en la que hoy sus Instituciones de Educacién Superior
(IES) no muestran inclinacién hacia la investigacién, donde el mercado laboral y las
empresas estimulan la incorporacion de expertos, donde existe un incipiente

respeto a la propiedad intelectual y escaso desarrollo de nuevas tecnologias.
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Por ello, la evaluacién de desempefio que realizé el Consejo Nacional de
Evaluaciéon y Acreditacion de la Educacion Superior (CONEA) en el 2009 a las |ES
fue un primer paso para conocer las condiciones de la educacién universitaria en
Ecuador. El modelo, perfectible totalmente en su forma, fue un buen aporte para el

andlisis de la estructura del sistema educativo universitario.

El esquema con el que se calificd a las universidades se estructuré en un 41%
dedicado a la Academia, 35,4% a Estudiantes y Entorno, 15, 10% a Investigacién
y 9% a Gestidn. El peso asignado a investigaciéon fue relativamente bajo
comparado con universidades de prestigio internacional, por lo que estoy
convencida de que no caben diferenciaciones entre instituciones educativas en

paises de mayor y menor desarrollo.

Resultado de la evaluacién, se mostré que las universidades creadas desde 1995
obtuvieron las peores calificaciones, por lo que un ejercicio interesante a realizar
seria revisar si estas deficiencias estuvieron presentes desde su apertura. Su

desempefio es responsabilidad compartida con el ente que aprobéd y supervisé su

operacién durante 14 afios, sin encontrar razones suficientes para su cierre.

Fue un llamado de atencién para la administracién estatal que 13 de 26
universidades publicas se encontraran clasificadas entre C y E (las calificaciones
fueron de A a la E, donde E es el peor desempefio). Este resultado exige una
evaluacién real de la calidad del gasto asignado y el fortalecimiento de las

universidades ya creadas.

El informe también mostré que los institutos tecnolégicos (para la formacién de
técnicos en las dreas respectivas) han sido desplazados. Esto, debido a la
transformacién de varios de ellos en universidades, sin cumplir los estdndares para
el cambio de denominacién. Ademds, por demandas del mercado estas unidades se
han volcado a carreras universitarias con titulos de ingenierias, ofreciendo
formacién poco robusta, generando sobreoferta de titulados universitarios y déficit

de técnicos formados desde Institutos, causando una marcada distorsién.

Hoy, muchas multinacionales solicitan a sus nuevos postulantes haber cursado una
maestria en el extranjero y el dominio de minimo dos idiomas, para poder filtrar lo

que el mercado oferta en demasia y seleccionar personal calificado.
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En la evaluacién realizada se mostraron estadisticas de un alto sesgo a estudiar
carreras administrativas, lo que puede ser explicado por la rapida colocacién en
ambientes laborales. Como consecuencia, se fue dejando vacios puntuales en la
formacién de ingenieros civiles, mecdnicos, hidraulicos, en minas, petréleos y demds
carreras técnicas, para los cuales no hay suficiente demanda de formacién. Lo
anterior debe preocupar, ya que en los Ultimos afios el pais se ha enfocado en

proyectos de mineria, hidroeléctricos y de construccién en general.

Por su parte, las estadisticas, segiun el TOP 200 en Latinoamérica (Webometrics,
2011), corroboran que la primera universidad ecuatoriana —en la calificacién
realizada por CONEA—, ocupa el puesto 34 y la segunda es la nimero 134 en esa

escala, resultado no tan alentador en términos comparativos.

Entre las propuestas que planteo el CONEA en su evaluacién 2009 estuvieron:

1) Depuracién y tratamiento de las 26 universidades con calificacién E —incluida la
Escuela Politécnica Estatal de Carchi, de financiamiento pUblico. 2) Supresién
gradual de extensiones universitarias; su demasia causa distorsiones en la
formacién y, ademds, 145 extensiones universitarias no cumplen los pardmetros de
docencia e infraestructura —segin la evaluacién. 3) Regulacién de la oferta
académica, control sobre el otorgamiento de titulos en combo, carreras Express o la
entrega de niveles de ingenieria con grandes debilidades formativas.

4) Fortalecimiento del sistema de postgrado, basado en el andlisis independiente a:
FLACSO, Instituto de Altos Estudios Nacionales y Universidad Andina Simén Bolivar

como Universidades de postgrado.

Al respecto, Eugenio Lloret, editorialista de Diario El Tiempo, explica: “La
universidad moderna no sustituyé a la universidad tradicional; la universidad de
excelencia coexiste con la universidad de incipiente desarrollo y calidad
académica. Por otra parte, frente a la universidad elitista que se multiplicé en el
Ecuador, estd la universidad pUblica y su explosivo crecimiento bajo el gobierno de

una abultada burocracia administrativa”.

Adicionalmente, en ese informe, se definieron politicas de largo plazo como:
a) Armonizacién de conceptos y prdcticas en la educacién superior, b) Recuperacion
de la memoria y entidad histérica universitaria, ¢) Ampliacién de la democracia

universitaria, d) Desarrollo de un sistema integral de carrera del docente e
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investigador, e) Garantia de igualdad de oportunidades, f) Promocién de la

investigacion cientifica y aseguramiento de su pertenencia social.

Por ello se propuso que a las 26 universidades catalogadas como E se les
adjudique un cambio de denominacién, o que se sujetaran a un periodo de
transformacién minima en un plazo de 2 afios, con estricto seguimiento del pensum

académico y de las reformas estructurales que se desarrollen.

Ese fue el esquema de trabajo proyectado hace 3 afios. Somos testigos, por la
cobertura de los medios, de la supervisién ex post a las universidades tipo E, la
evaluaciéon de conocimientos impartidos y la posible disolucién de muchas de estas

entidades.

Como parte de las ideas a rescatar, vistos los resultados, se requieren estadisticas
anuales de carreras y de profesionales graduados. De esa manera, los individuos
conocerian las brechas de especializacién para validarlas con sus intereses de

formacién, pudiendo generarse oportunidades de empleo.

La formacién universitaria bien conducida, podria relacionarse con incentivos para
la obtencién de objetivos como especializar a profesionales en dreas requeridas

por el mercado, para la aplicacién o investigacion.

Con el estudio sin duda se senté un precedente, en el 2012 el tema vuelve a
cubrirse en los medios por la revisién de las universidades tipo E. Esperamos que la
creacion de futuras IES en Ecuador siga estdndares globales de calidad. El
compromiso de formacién de alto nivel debe ser asimilado por todos, porque una

universidad debe ser igual aqui, en Alaska, EE.UU. o el Caribe.
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Previsualizacion

Por Angel Pescara Puglisi
apescara@espol.edu.ec

El fendmeno de la previsualizacién se produce en todos los aspectos de nuestras vidas.

Cuando compramos una camisa, un traje o un par de zapatos, lo hacemos porque nos
I’ ’

gusta; podemos pensar: combina con tal o cual pantalén, me gusta café porque tengo

una cinta café que hace mucho que no uso, o negros porque quedan con todo.

Lo mismo ocurre con la fotografia. El arte fotogrdfico no es algo casual ni improvisado.
Consiste en crear obras que trasciendan en el tiempo; se trata de llevar a la retina de

los espectadores los sentimientos presentes al realizar la toma.

Claro que existen también momentos en que, mientras realizamos labores cotidianas,
encontramos lo que necesitamos para una buena fotografia. Aun si este es el caso, es
necesario previsualizar. No se trata solo de imaginar la imagen sino que, una vez que

estamos ante ella comencemos a manejar los valores y elementos que nos ofrece.
Los aspectos a considerar para ello son:

La valoracién de la luz, es decir, definir qué tipo
de luz hace posible la imagen que estamos pre-
visualizando. Si la luz es natural actuard de modo
totalmente andrquico. Tendremos que acomodarnos
y estudiar la hora exacta para la toma, qué tipo de
cielo queremos —con nubes, de limpido azul o con

dominantes naranjas o rojizas propias del atardecer

o el amanecer. Si se trata de iluminacién artificial,

deberemos de evaluar el tipo de iluminacién a utilizar.

Observemos dos imdgenes diametralmente opuestas:
La Figura 1 es un paisaje de barcazas de pescadores
en una playa en Ecuador (Punta Blanca), obtenida en
un dia nublado con algunos rayos de sol que se

filiraban entre las nubes. Su tratamiento es de
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fotografia francesa de los afios 30. La Figura 2 es un desnudo realizado con luz natural
proveniente de una ventana en una locaciéon de Mendoza, Argentina. En ésta, la
iluminacién lateral brindada por el sol genera el contraste y la textura necesarios para

que la imagen tenga y transmita lo que la pre-visualizacién concebia.

En la fotografia de la Figura 3, la imagen se obtuvo en
la noche, con la sola iluminacién de las luces de los
coches que pasaban, en la Ruta del sol (Ecuador).
Siempre imaginé una foto con estos recintos, pero
durante el dia no me ofrecian ninguna opcién viable
para realizar una foto. Aquella noche la luna me ofrecié
lo que estaba buscando desde hacia tiempo. La
iluminacién natural de los paisajes nocturnos ofrece la
Figura 3 posibilidad de mostrar con una realidad muy

pronunciada, lugares que por lo general pasan desapercibidos.

La Figura 4 corresponde al Malecén 2000 en
Guayaquil, Ecuador. Es un monumento a los
libertadores de América, Bolivar y San Martin, en su
histérico encuentro en esta ciudad en la época de la
liberacién de nuestro continente. Es un lugar hermoso,
pero en el dia es un lugar turistico y nada mdés. Por
las noches se convierte en una sinfonia de luces y

formas.

El esmero en el disefio de su arquitectura, la

iluminacién y el juego de agua y luz en las diferentes

Figura 4

fuentes que lo rodean, lo convierten en un lugar

fascinante, y sobre todo lleno de historia.

Valores de luminancias, la imagen de la Figura
5, fue tomada en Mendoza (Argentina), en un
lugar llamado El Cajén de Cacheuta, donde el
rio Mendoza se encajona y toma altisimas
velocidades cuando es liberado de sus

compuertas, y con el pasar de los siglos ha

Figura 5
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pulido la roca hasta dejarla con una textura tan lisa que parece de seda suave y

pulimentada.

El valor de brillo que tienen las rocas se obtuvo gracias a la luz de la mafiana que le
otorga esos brillos tan intensos; el agua estancada toma el aspecto de un tazén con
apenas movimiento, eso le otorga un aspecto totalmente onirico, las zonas mds obscuras

comparten la magia del lugar.

Aqui, la valoracién de las luminancias es fundamental porque, debemos de mantener la
mayor cantidad de informacién en las zonas de sombras, asi como la mayor cantidad

de detalle en las zonas con mucha luz.

Valores de las sombras, si es importante la previsualizacién de las luces, también lo es
la evaluaciéon de las zonas de sombras debido a que la exposicién correcta es la que

nos brinda informacién en toda la imagen.

Esta fotografia (Fig. 6) mezcla la iluminacién de
ambiente con la luz del flash, la combinacién
mencionada mas la utilizacién de una baja
velocidad de obturacién ha dado una imagen
con un alto contenido de romanticismo, de alto

impacto y belleza, aunque también muchas

Figura 6

veces se hace necesario el uso del contraste.

La siguiente imagen (Fig. 7) tiene un contraste un poco
elevado, inevitable si consideramos que solo se realizé con
la iluminacién de una gran ventana a la derecha de la
novia. La iluminacién lateral dio lugar a una gran textura
en el vestido y, la baja velocidad de obturacién nos ha

permitido obtener informacién en la zona de sombras.

Finalmente, es imprescindible que toda la informacién que

se desea transmitir, se encuentre en la imagen. No se

Figura 7

puede conseguir nada en la post-produccién; tal vez se
corregirdn algunos detalles pero lo que no estd en la imagen de captura no se puede
fabricar con herramientas, solo se logra mediante un buen uso de la luz y sombras, asi

como una buena previsualizacién. Nunca olvide esa premisa.
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Fotografia

La fotografia como medio de
comunicacion en Ecuador

Por Jorge Diaz Alvarez.

jadiaz@espol.edu.ec

Sabemos que una imagen puede decir mds que mil palabras. Este es el principal

recurso de un fotégrafo.

Una toma nos puede llevar a vivir momentos que no se encontrarian en el minimo de
nuestros pensamientos. Hechos y circunstancias del diario vivir, pueden ser capturados

y transmitidos a través de una cdmara fotogrdafica.

La forma de comunicar ha cambiado y, con ello, los aspectos que priman en su
redaccién. Si analizamos los fenémenos socio-culturales que puede contener una

fotografia, encontraremos elementos de diversas aristas de la realidad nacional.

El reportaje social es el género en el que se intenta transmitir una realidad en la que
se encuentra inmerso un individuo, grupo o comunidad. Por ello se presentan muchas
interrogantes al momento de seleccionar las tomas que se imprimirdn. La criticidad
tanto del editor como del redactor, debe estar alineada con el pensamiento del

reportero grafico, a quien se encomienda la cobertura del acontecimiento.

En el pais, el interés por el arte fotogréfico ha ganado terreno. Esto ha dado paso a

la proliferacién —tal vez exagerada— de centros que ofrecen cursos o seminarios.

Entre los principales centros que ofrecen este servicio se encuentra la escuela de
fotografia Centro Cultural de la Imagen de Guayaquil. Segin la administracion, la

afluencia de personas interesadas por sus servicios sigue una tendencia exponencial.

Todo lo que vemos en un articulo de prensa puede ser capturado por un profesional
de aiios de trayectoria o por un ciudadano con sentido critico y conocimiento de
conceptos técnicos y creativos. El manejo comprometido de una foto y el mensaje que

este conlleva con su responsabilidad ulterior es lo mds importante.

“Si tus fotos no son lo suficientemente buenas, es porque no te has acercado lo

necesario” Robert Cap.
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